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 Al 
 Consiglio comunale  
 Arbedo-Castione 
 
 
 

 Arbedo, 2 maggio 2016 
 
 
 
 
 
Signor Presidente, 
gentili signore e signori Consiglieri,  
 
sottoponiamo al vostro esame il consuntivo 2015 che presenta una chiusura in perdita di fr. 255'377.44. 
Avevamo “perso l’abitudine” a risultati negativi, l’ultimo risale infatti ai conti 1998 con fr. 17'525,54. 
 
L’origine di questa situazione “in rosso” va ricercata esclusivamente nell’effetto della ripresa, per fr. 270'179.-, 
di quanto a suo tempo riconosciutoci a titolo di contributo di livellamento per l’anno 2013, dopo la decisione 
del Tribunale federale che respingeva le nostre contestazioni al riguardo; il risultato 2015 sarebbe altrimenti 
stato un minimo utile di fr. 14'801.56. 
Questa operazione, come avevamo già segnalato nel messaggio sul consuntivo 2014, è stata originata dalla 
decisione del Cantone, presa a fine 2014 ma con effetto per i calcoli del 2013, di ridurre il tasso massimo 
degli ammortamenti amministrativi riconosciuti dalla perequazione intercomunale, portandolo dal 13% al 9%. 
Considerato che nei nostri conti si era sempre adottato il tasso massimo, ne è conseguito che il controvalore 
di questi quattro punti, è stato considerato quale “utile d’esercizio occulto” e pertanto, sommato a quello 
effettivo conseguito (fr. 696'734.91), ha comportato uno sforamento del risultato utile massimo ammesso 
dalla legislazione perequativa di appunto fr. 270'179.-. 
Avevamo contestato tale modo di procedere in particolare per gli effetti retroattivi, non ritenevamo infatti 
corretto che con una decisione nel mese di dicembre 2014 si cambiavano le regole valide in occasione della 
chiusura dei conti 2013 e d’allestimento delle previsioni 2014 e 2015. 
Il Tribunale federale, con sentenza 3 febbraio 2016, ha invece ritenuto che non sussistevano irregolarità 
giuridiche nell’operato del Cantone confermandolo, con i suddetti conseguenti effetti per i nostri conti. 
Non siamo ovviamente contenti della decisione ma, come si suole dire, “le sentenze si possono commentare 
ma vanno applicate”. 
Di transenna si rileva come la decisione dell’alta corte era attesa anche da diversi altri Comuni ticinesi, basti 
pensare che gli effetti sono cifrabili in una ripresa complessiva di circa 4 milioni di franchi. 
 
Superando questa comunque significativa situazione possiamo affermare come l’evoluzione in ambito delle 
spese, seppure attesa, ci ha sorpresi per l’importanza evidenziatasi lo scorso anno e per le prospettive future. 
Si tratta di una situazione rilevata presso diversi Comuni ticinesi e che ha portato il Cantone a prevedere che 
la propria manovra di rientro prevista per il corrente anno dovrà essere neutra per i conti comunali; questo 
perlomeno sono le indicazioni note al momento. 
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Per completezza informativa si deve anche ricordare l’influsso dell’eccezionale operazione di ammortamento 
di posizioni di crediti fiscali inesigibili per vecchie tassazioni di prostitute che sono rientrate al loro paese 
d’origine senza far fronte agli impegni fiscali anche a seguito di una certa “superficialità” di approccio al tema 
da parte dell’Autorità cantonale, che oltretutto indebolisce le procedure da noi ideate al riguardo. 
 
Ciò nonostante, come detto, i conti 2015 avrebbero chiuso in pratico pareggio grazie alle positive quanto 
sensibili sorprese trovate nei ricavi, che hanno permesso di assorbire la “sberla” dei costi. 
Situazioni positive ma, considerando la loro eccezionalità (partecipazione alla TUI ed agli utili AMB, 
ammontare contributo di livellamento) intesa come non automatica replica per il futuro, non devono indurre 
a eccessive ottimistiche attese. 
La nostra situazione globale ha ancora una certa fragilità congenita, dimostrata proprio dall’importanza del 
contributo di livellamento che percepiamo. La bontà della nostra situazione finanziaria discende 
dall’attenzione dimostrata nella gestione delle risorse disponibili che ci ha anche permesso di capitalizzare 
fortuite puntuali situazioni positive. 
Nei commenti di dettaglio che seguono saranno esplicate le varie situazioni conosciute nel corso del 2015. 
 
I centrali dati fiscali, sono stati valutati con la solita ponderata prudenza che lascia spiragli a possibili future 
sopravvenienze la cui importanza non sarà ad ogni modo trascendentale come è stato il caso in alcuni scorsi 
anni, perlomeno per quanto sin qui di nostra conoscenza. 
Trova quindi conferma la prudente avveduta decisione di adattamento del moltiplicatore d’imposta comunale 
al 91% deciso a partire dall’esercizio 2016. 
Si tratterà ora di capire per quanto tempo si potrà mantenere tale tasso senza portare eccessivo pregiudizio 
allo stato di salute dei nostri conti. 
Crediamo che con il preventivo 2017, una volta conosciuti gli intendimenti della manovra finanziaria 
cantonale ed i relativi effetti sui conti comunali nonché il livello dei rapporti con la nuova Bellinzona, potremo 
dare una prima risposta. 
 

************************* 
 
La gestione investimenti è stata di un certo rilievo nonostante i valori si siano rilevati distanti dalle attese di 
preventivo, principalmente a seguito di ritardi, per problemi di ricorso, nell’esecuzione di opere decise. 
Segnaliamo come senza gli effetti della ripresa del contributo di livellamento, gli investimenti netti sarebbero 
stati quasi completamente autofinanziati grazie ai rilevanti ammortamenti di 1,55 milioni di franchi. 
Di fatto abbiamo quindi avuto un aumento del debito pubblico di circa fr. 351'000.-; nulla di preoccupante 
considerando il contenuto livello del medesimo che, pro capite a fine 2015, si situa attorno ai fr. 1’300.-. 
 
Troviamo infine una richiesta di un nuovo credito d’investimento, di limitata importanza economica, per una 
particolare operazione d’impronta ecologica che dal punto di vista finanziario può anche essere considerata 
come neutra. Si tratta ad ogni modo di un segnale di una certa valenza per un Comune attento alle tematiche 
energetiche come il nostro.  
 
 
 
 
 

 
Il sommario è a pagina 136 
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B. CONSIDERAZIONI GENERALI  
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Come da tradizione dopo il cappello introduttivo “politico” passiamo ad una sintetica presentazione tecnica 
dei nostri dati finanziari: 
 

 Un riassunto introduttivo dei temi principali del consuntivo. 

 La sintesi dei conti. 

 La tabella di definizione dell’autofinanziamento e dell’avanzo totale. 

 Gli indicatori finanziari. 

 Il rapporto di revisione riassuntivo. 

 Una rappresentanza grafica di alcuni dati. 
 
 

CONSUNTIVO 2015 

 
 
La spesa totale si è scostata da quanto preventivato di ben 1’302'000.- franchi, pari al 9,1% in conseguenza  
a situazioni particolarmente negative nei capitoli “per il personale”, “ammortamenti” e “contributi propri”, per 
quest’ultimi come era già stato il caso lo scorso anno. Ricordiamo anche che a determinare parte di 
quest’evoluzione vi sono anche aspetti di tecnica contabile, senza influsso sul risultato finale, adottati a 
partire dal consuntivo 2014 e quindi non recepiti nell’antecedente preventivo 2015, citiamo in particolare la 
considerazione del contributo dal Fondo energie rinnovabili. 
Anche nel confronto con il precedente consuntivo gli scostamenti maggiori si trovano nei medesimi capitoli 
con l’aggiunta dei Rimborsi ad enti pubblici. La divergenza complessivamente è minore raggiungendo il 
comunque significativo 6.4%. 
 
Lo scostamento a livello di ricavi è stato quasi analogo raggiungendo i fr. 1’211'000.- (+8,5%). Considerato 
come i dati di gettito rispettano praticamente la previsione (-fr 53’000.-), è evidente l’importanza delle 
sorprese positive che, depurate dalle conseguenze di tecnica contabile, senza effetto pratico ma comunque 
di una certa valenza numerica, ammontano a circa 1 milione di franchi. Aspetto che ben evidenzia 
l’incremento di spesa assorbito, rispettivamente i rischi futuri qualora le spese trovano conferma mentre per 
i ricavi finiscono le puntuali situazioni che ne hanno determinato l’importanza. 
 
Gli scostamenti rispetto al consuntivo precedente sono meno marcati: contenuti per i ricavi (+ fr. 259'000.-, 
1,7%), condizionata dall’importante quota di sopravvenienze fiscali allora trovate; significativi per i costi (+ fr. 
944'000.-, 6,4%). Inficiando un po’ il sostegno del ragionamento finale del precedente capoverso il dato dei 
ricavi potrebbe anche dimostrare il raggiungimento di una certa stabilità delle varie poste ancorché, come 
già detto, di imponderabile durata nel tempo. 
 
A livello di indicatori finanziari troviamo diversi peggioramenti, riconducibili a mirate situazioni straordinarie. 
Il peggioramento del parametro indebitamento lordo è determinato dall’importante prestito di liquidità che, 
ricordiamo, sarà in buona parte “girato”, alle medesime condizioni, alla fondazione Focus di Arbedo-Castione 
per il finanziamento della struttura abitativa sociale che intende realizzare. In questo caso l’evoluzione 
negativa è quindi di solo facciata perché di fatto neutro. 
Per i parametri invece legati al risultato e quindi l’autofinanziamento il risultato è determinato dall’operazione 
di ripresa del contributo di livellamento 2013. 
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Ciononostante, permane una positività di visione nel futuro, seppure la tonalità di rosa di fa sempre più pallida 
a seguito della nebbia che oggi non permette ancora una visione chiara di cosa ci attende, ma che crediamo 
potrà diradarsi nei prossimi mesi visti i suddetti futuri intendimenti cantonali e con la nuova Bellinzona. A 
sostenere il colore ottimista vi sono infine i dati di costante crescita della popolazione e le potenzialità di 
sviluppo della zona economica di Castione con i relativi effetti nel campo dei contribuenti. 
Anche la situazione delle riserve esistenti accumulate negli scorsi anni ci permette una certa agiatezza 
temporale nelle scelte da eventualmente adottare per far fronte a peggioramenti della situazione. 
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SINTESI DEI CONTI 2015 

 

GESTIONE CORRENTE

Totale ricavi 15'398'763.78fr.   

Totale spese 15'654'141.22fr.   

Disavanzo d'esercizio -255'377.44fr.      

Evoluzione delle entrate e delle uscite correnti rispetto al consuntivo 2014

Consuntivo 2015 Consuntivo 2014 Differenza

Spese 15'654'141.22fr.    14'710'716.57fr.    943'424.65fr.       

Ricavi 15'398'763.78fr.    15'139'858.96fr.    258'904.82fr.       

-255'377.44fr.        429'142.39fr.        -684'519.83fr.      

GESTIONE INVESTIMENTI

Totale uscite 2'095'179.02fr.     

Totale entrate 450'436.13fr.       

Conto investimenti netti 1'644'742.89fr.     

Ammortamenti amministrativi 1'548'742.89fr.     

Risultato conto investimenti disavanzo 96'000.00fr.         

BILANCIO ATTIVI PASSIVI

Beni patrimoniali 25'414'279.66fr.    

Beni amministrativi 11'997'000.00fr.    

Finanziamenti speciali -fr.                    

Eccedenza passiva 255'377.44fr.        

Capitale dei terzi 30'075'118.77fr.   

Finanziamenti speciali 1'461'337.20fr.     

Capitale proprio 6'130'201.13fr.     

Totali a pareggio 37'666'657.10fr.    37'666'657.10fr.   
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Tabella definizione autofinanziamento ed avanzo totale 2015 

 
 
 

A. Conto di gestione corrente

Uscite correnti 14'004.50 12'706.20

Ammortamenti amministrativi 1'548.74 1'535.00

Addebiti interni 100.89 110.80

Totale spese correnti 15'654.14 14'352.00

Entrate correnti 6'875.87 5'600.90

Accrediti interni 100.89 110.80

Gettito imposte 8'422.00 8'475.50

Totale ricavi d'esercizio 15'398.76 14'187.20

Risultato d'esercizio -255.38 -164.80

(perdita) (perdita)

B. Conto degli investimenti 

Uscite per investimenti 2'095.18 3'368.00

Entrate per investimenti 450.44 1'250.00

Onere netto per investimenti 1'644.74 2'118.00

C. Conto di chiusura

Onere netto investimenti 1'644.74 2'118.00

Ammortamenti amministrativi 1'548.74 1'535.00

Risultato d'esercizio -255.38 -164.80

Autofinanziamento 1'293.37 1'370.20

Risultato totale 351.38 747.80

(disavanzo) (disavanzo)

in migliaia di franchi

Consuntivo Preventivo
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INDICATORI FINANZIARI 2015 
Indicatori anni precedenti, regionali e cantonali 

 
 
 

Copertura delle spese correnti -1.64% disavanzo/moderato 

2005 

2013 

Bellinzonese 2013 

3.03% 

5.17% 

0.7% 

2010 

2014 

Ticino 2013 

3.20% 

2.94% 

-2.6% 

 

 
 
 

Ammortamenti beni amministrativi 13.00% auspicabile 

2005 

2013 

Bellinzonese 2013 

12.25% 

12.97% 

9.0% 

2010 

2014 

Ticino 2013 

14.49% 

13.01% 

10.9% 

 

 
 
 

Quota degli interessi 0.98% bassa 

2005 

2013 

Bellinzonese 2013 

0.81% 

0.96% 

-1.8% 

2010 

2014 

Ticino 2013 

0.46% 

0.71% 

-2.1% 

 

 
 
 

Quota degli oneri finanziari 11.10% media 

2005 

2013 

Bellinzonese 2013 

12.56% 

10.50% 

6.1% 

2010 

2014 

Ticino 2013 

9.34% 

10.26% 

6.3% 

 

 
 
 

Grado di autofinanziamento 78.64% sufficiente/buono 

2005 

2013 

Bellinzonese 2013 

206.48% 

105.01% 

101.0% 

2010 

2014 

Ticino 2013 

-962.72% 

81.45% 

49.0% 
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Capacità di autofinanziamento 8.45% debole 

2004 

2013 

Bellinzonese 2013 

17.29% 

15.48% 

8.7% 

2009 

2014 

Ticino 2013 

15.98% 

12.84% 

7.4% 

 

 
 
 

Debito pubblico pro capite 1302 medio 

2005 

2013 

Bellinzonese 2013 

1’882 

1’201 

2’229 

2010 

2014 

Ticino 2013 

593 

1’261 

4’079 

 

 
 
 

Quota di capitale proprio 15.60% media 

2005 

2013 

Bellinzonese 2013 

29.16% 

21.54% 

18.1% 

2010 

2014 

Ticino 2013 

23.91% 

24.08% 

16.6% 

 

 
 
 

Quota di indebitamento lordo 173.18% alta 

2005 

2013 

Bellinzonese 2013 

92.21% 

119.71% 

118.3% 

2009 

2014 

Ticino 2013 

71.17% 

96.64% 

151.6% 

 

 
 
 

Quota degli investimenti  13.23% media 

2005 

2013 

Bellinzonese 2013 

15.71% 

16.51% 

10.9% 

2010 

2014 

Ticino 2013 

17.25% 

17.89% 

17.4% 
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TABELLA DEGLI INDICATORI E SCALA DI VALUTAZIONE  

 
Copertura delle spese correnti  
Scala di valutazione  sufficiente/positivo  >0% 
 disavanzo moderato  -2,5% - 0% 
 disavanzo importante  <-2,5% 
 
Ammortamenti amministrativi in percentuale dei beni amministrativi 
Scala di valutazione  limite minimo di legge  ≥10% 
 
Quota degli interessi  
Scala di valutazione bassa  <2% 
 media  2% - 5% 
 alta  5% - 8% 
 eccessiva  >8% 
 
Quota degli oneri finanziari 
Scala di valutazione  bassa <5% 
 media  5% - 15% 
 alta  15% - 25% 
 eccessiva  >25% 
 
Grado di autofinanziamento 
Scala di valutazione  ideale  >100% 
 sufficiente/buono 70% - 100% 
 problematico  <70% 
 
Capacità di autofinanziamento 
Scala di valutazione  buona >20% 
 media  10%-20% 
 debole  <10% 
 
Debito pubblico pro capite 
Scala di valutazione  basso  <fr. 1'000 
 medio  fr. 1'000 – fr. 3'000 
 elevato fr. 3'000 – fr. 5'000 
 eccessivo  >fr. 5'000 
 
Quota di capitale proprio 
Scala di valutazione eccessiva  >40% 
 buona  20% - 40% 
 media  10% - 20% 
 debole  <10% 
 
Quota di indebitamento lordo 
Scala di valutazione  molto buona  <50% 
 buona  50% - 100% 
 discreta  100% - 150% 
 alta  150% - 200% 
 critica  >200% 
 
Quota degli investimenti  
Scala di valutazione  molto alta  >30% 
 elevata  20% - 30% 
 media  10% - 20% 
 ridotta  <10%  
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C. RAPPRESENTAZIONE 

GRAFICA 
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59%

1%
2%

9%

17%

0%
11%

1%

SUDDIVISIONE RICAVI PER NATURA 2015

Imposte

Regalie e concessioni

Redditi della sostanza

Ricavi prestazioni, vendite, ecc.

Contributi senza fine specifico

Rimborsi da enti pubblici

Contributi spese correnti

Accrediti interni

 
 

  

37%

13%3%
12%

9%

23%

2% 1%

SUDDIVISIONE SPESE PER NATURA 2015

Personale

Beni e Servizi

Interessi passivi

Ammortamenti

Rimborsi a enti pubblici

Contributi propri

Versam. a finanziamenti speciali

Addebiti interni
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98.37%

1.63%

PROPORZIONE RICAVI E PERDITA SULLE SPESE 2015

Ricavi totali

Perdita

77%

9%

1%
4%

7%

2%

RIPARTO RICAVI PER IMPOSTE 2015

Gettito persone fisiche

Gettito persone giuridiche

Sopravvenienze

Imposte alla fonte

Imposte personali e immobiliari

Imposte speciali
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77%

8%

15%

SUDDIVISIONE RICAVI PER DICASTERO CONSUNTIVO 2015

Finanze e imposte

Educazione

Diversi

 

 

 

 

  

10%
6%

26%

2%
1%

19%

11%

6%

1%
18%

SUDDIVISIONE SPESE PER DICASTERO CONSUNTIVO 2015

Amministrazione

Sicurezza pubblica

Educazione

Cultura e tempo libero

Salute pubblica

Previdenza sociale

Traffico

Protezione ambiente e sist.
Territorio
Economia pubblica

Finanze e imposte

DIVERSI: 
Amministrazione 1.983% 
Sicurezza pubblica 1.749% 
Cultura e tempo libero 0.065% 
Salute pubblica 0.002% 
Previdenza sociale 0.104% 
Traffico 1.492% 
Protezione ambiente 3.909% 
Economia pubblica 4.874% 
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D. CONSUNTIVO  

PER GENERE DI CONTO 
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SPESE 
CONSUNTIVO 15 PREVENTIVO 15 CONSUNTIVO 14 

15'654'141.22 14'352'000.00 14'710'716.57 

 
 
 
 

SPESE PER IL PERSONALE 5'875'627.63 5'596'500.00 5'481'827.59 

 
 
La maggior spesa rispetto alle attese è importante e concentrata negli Stipendi ed i conseguenti oneri 
sociali. Può essere suddivisa in ragione del 40% per il personale amministrativo mentre il restante 60% per 
i docenti. 
Per l’amministrazione l’incremento è riconducibile ai decisi aumenti del grado d’occupazione di alcune 
posizioni del personale di cancelleria nonché all’importante quota di personale ausiliario presso la squadra 
esterna dell’UTC per sopperire alle analoghe importanti assenze per motivi di salute di quello titolare. 
L’aumento per il personale docente è invece originato dalle necessità di supplenza del titolare coinvolto in 
un procedimento penale, l’attribuzione di docenze di appoggio per una pluriclasse e situazioni contingenti, 
l’aumento di una sezione di scuola elementare ed infine, anche qui, a supplenze originate da assenze per 
problemi di salute. 
A determinare l’importanza del capitolo troviamo poi i movimenti presso i generi di conto. 
Minori oneri a titolo di Onorari ed indennità autorità e commissioni per i componenti del legislativo e per 
gli uffici elettorali. 
Maggiori necessità per il personale della squadra esterna e della custodia stabili determinano l’aumento 
impegno per Abbigliamento di servizio.  
La minore spesa per le Prestazioni per beneficiari di rendite è invece conseguita a seguito del cambio da 
pensione vecchiaia in vedovile dell’unica rendita in corso risalente al vecchio sistema pensionistico. 
Mentre il proporzionalmente rilevante scostamento registrato nelle Altre spese per il personale trae origine 
dalla mancata necessità di adattamento degli impegni nei confronti del personale per il saldo delle ore 
straordinarie da ricuperare nonché da minori bisogni in ambito di corsi di formazione. 
 
 
 
 

SPESE PER BENI E SERVIZI  2'010'771.78 1'994'900.00 2'175'374.47 

 
 
Malgrado una differente suddivisione nei vari ed eterogenei generi che compongono il capitolo, l’impegno 
complessivo per queste tipologie di spesa è conforme alle previsioni scostandosi solo di un +0.8%. 
Nel dettaglio dei vari generi di conto troviamo: 

 Materiale d’ufficio scolastico e stampati: una complessiva minor spesa sostanzialmente determinata 
dalla mancata necessità per le votazioni, biblioteca oltre a ridotti bisogni presso l’amministrazione e il 
servizio rifiuti. 

 Acquisto mobili, macchine, ecc.: una situazione globalmente conforme alle attese ma con movimenti 
differenti nei vari servizi. I maggiori impegni per la scuola elementare per la lavagna digitale alla sede di 
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Arbedo ed, in particolare, i parchi a seguito dell’acquisto di un nuovo gioco, sono assorbiti da quello di 
segno opposto nello sport per la minor spesa sostenuta per la sostituzione delle panchine del centro 
sportivo. 

 Acqua, energia e combustibili: marcata contrazione praticamente in tutti i servizi. Fanno eccezione, 
per comunque contenuta valenza i magazzini, il servizio rifiuti ed il centro sportivo. Per quest’ultimo 
siamo intervenuti presso le società sportive che di fatto l’hanno in gestione richiedendo una maggiore 
attenzione ai consumi, i magazzini comunali ed il servizio rifiuti. 

 Acquisto di materiale di consumo: anche in questo genere di conto, che annovera una sessantina di 
dettagli, troviamo una congrua riduzione degli impegni totali. Come è facile attendersi da tale situazione 
la determinazione del risultato è data dalle diverse oscillazioni in questi conti. I più significativi in 
riduzione sono per i viveri per la refezione scolastica, il carburante per i veicoli dell’UTC, materiali di 
consumo per la manutenzione mobili, veicoli, attrezzature ecc. nonché illuminazione pubblica e 
manutenzione stradale; particolarmente rilevante poi ma in logica conseguenza alla stagione conosciuta 
quello per il materiale del sevizio invernale. Di segno opposto l’acquisto di materiali di pulizia, di quello 
per la manutenzione di stabili presso il centro civico ed il magazzino UTC). 

 Manutenzione stabili e strutture: troviamo in questo caso uno sviluppo degli impegni determinato da 
necessità riscontrate presso le sedi di scuola elementare ed i parchi ma in particolare il raddoppio di 
quelle del centro sportivo (sostituzione pompa impianto d’irrigazione e parti del manto erboso arse dal 
sole) e la triplicazione di quelle per le canalizzazioni a seguito dell’ostruzione di alcuni tronchi a Castione. 
Contengono tali effetti le ridotte necessità per la manutenzione degli idranti, delle sedi di scuola 
dell’infanzia, delle strade (rappezzi), della segnaletica orizzontale, delle strutture del servizio rifiuti ed 
evacuazione acque meteoriche ed infine del servizio callaneve. 

 Manutenzioni di mobili, macchine, ecc.: anche in questo genere di spesa siamo confrontati con 
aumentate esigenze determinate dall’esplosione dei costi di manutenzione di veicoli ed attrezzi in uso 
dalla squadra esterna dell’UTC aspetto che deve portare ad una riflessione sulla gestione del relativo 
parco disponibile. Siamo intenzionati a incaricare dell’occorrenza la direzione dell’UTC in modo da 
capire se sono praticabile accorgimenti per contenere la situazione che ogni anno peggiora, nonostante 
gli investimenti di rinnovamento effettuati. A determinare il sorpasso concorre inoltre la decisione di 
manutenzione dei contenitori scarrabili per i rifiuti presenti presso i centri; in questo caso la scelta è 
stata volontaria sfruttando i minori impegni nel servizio presso altri cespiti di spesa. A lievemente 
contenere il risultato finale hanno poi concorso, in particolare, le minori esigenze presso il servizio scuola 
elementare e sport. 

 Locazioni, affitti, noleggi, ecc.: in particolare il mancato avverarsi del preventivato acquisto in leasing 
di un contenitore con pressa per il centro rifiuti di S.Paolo, aspetto che ha supportato la suddetta scelta 
di manutenzione dei contenitori esistenti, sommato la decisione di rinunciare a dotarci del programma 
Archiflow presso altri servizi della cancelleria, determinano il risparmio conseguito in questo capitolo. 

 Rimborso spese: la ridotta spesa per le visite di studio della scuola dell’infanzia nonché di trasferta per 
il personale, fissano la diminuita necessità di questi conti. 

 Servizi ed onorari: è questo l’altro capitolo con il maggior numero di dettagli, aspetto che rende 
particolarmente ostico azzeccare le previsioni. In questo caso una congrua parte dello scostamento in 
aumento (circa il 60%) è però imputabile alle mutate modalità contabili, introdotte con il consuntivo 2014 
e quindi sconosciute nel preventivo di quest’anno, con cui si registrano le operazioni di tenuta a giorno 
della misurazione catastale. 
Per il resto troviamo maggiori spese postali, di rappresentanza, di consulenza specialistica, esecutive, 
assicurative, sussidio posa idranti, funzionamento scuola fuori sede, targhe e assicurazioni veicoli, 
eliminazione rifiuti diversi; calmierati da minori uscite a titolo di IVA per il servizio rifiuti. 
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 Millimetrico lo scostamento tra previsto ed effettivo nel capitolo delle Altre spese, seppure raggiunto 
con importanti scostamenti nei diversi servizi. Troviamo quindi sensibili aumenti, nel senso 
proporzionale del termine, negli “Altri compiti”, per una nuova dotazione di addobbi natalizi e nelle 
“Strade comunali” per l’acquisto del fondo stradale di Via Molinazzo che risultava ancora intavolato alle 
FFS nonché il ripristino di terminazione danneggiata da lavori di asfaltatura. Gli altri capitoli sono invece 
risultati inferiori. 
Aspetti compensati da minori spese per azioni culturali oltre ai svariati minori o inesistenti bisogni in 
diversi servizi, maggiori in quello dei “Rifiuti” e “Energia”. 
 
 
 

INTERESSI PASSIVI 434'735.20 368'200.00 369'541.60 

 
 
A determinare lo scostamento in aumento rispetto alle attese, sono gli interessi su debiti a media e lunga 
scadenza maturati sull’importante prestito di liquidità sottoscritto. Questa operazione non era prevista, ma 
si è deciso di procedervi in anticipo rispetto alle necessità effettive, contando sulle interessanti condizioni 
favorevoli in prospettiva di cambiamenti di tendenza del mercato dei capitali, non realizzatosi, nonché delle 
prossime necessità di finanziamento degli investimenti e dei prestiti a favore alla fondazione Focus di Arbedo-
Castione, costola del Comune, per il finanziamento della casa d’appartamenti sociale a misura d’anziano e 
disabili. 
Gli interessi rimuneratori riconosciuti per il pagamento anticipato od in eccesso delle imposte registrate negli 
altri interessi passivi è risultato ben superiore al previsto come pure al valore conosciuto lo scorso anno. 
La sua determinazione temporale è condizionata dall’avverarsi nel corso del periodo contabile di situazioni 
che ne comportano la calcolazione. 
 
 
 
 

AMMORTAMENTI 1'905'546.66 1'647'000.00 1'632'219.32 

 
 
Il risultato del capitolo quest’anno è determinato dalla registrazione di importanti perdite per inesigibilità, 
condono, eccetera, di crediti fiscali, registrati negli ammortamenti sui beni patrimoniali, e originato in modo 
primario dalla liquidazione di partite d’imposta risalenti ad alcuni anni fa nei confronti di prostitute che da 
tempo sono rientrate al loro paese d’origine; si trattava quindi di crediti che, al momento dell’incasso, non 
valevano neppure la carta su cui erano scritti. Riteniamo che una grossa parte di colpa per questa situazione 
è da attribuire nella passività dimostrata dall’Autorità cantonale a tal riguardo, approccio che ci sembra non 
è ancora mutato malgrado le promesse. 
Per gli ammortamenti sui beni amministrativi l’impegno corrisponde, per importanza percentuale, con 
quanto preventivato mentre in cifra effettiva è leggermente superiore a seguito di un valore di partenza della 
sostanza ammortizzabile maggiore rispetto alle attese. 
Segnaliamo il rispetto dei principi della nostra politica d’ammortamento, nel senso del tasso minimo prefissato 
del 13%, parametro invidiatoci da diversi Comuni e ben distante da quello minimo che è stato recentemente 
ridotto all’8% invece del precedente 10%. 
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Stato al Ammortamenti

01.01.2014 fr. % straordinari Fr. %

Terreni, boschi 0.00 972.21 0.00% 0.00 972.21 0.00%

Opere del genio civile 4'305'000.00 573'115.90 13.31% 0.00 573'115.90 13.31%

Costruzioni edili 5'365'000.00 621'295.65 11.58% 0.00 621'295.65 11.58%

Mobili, attrezzature 30'000.00 33'479.75 111.60% 0.00 33'479.75 111.60%

Contr. Investimenti 2'110'000.00 254'472.00 12.06% 0.00 254'472.00 12.06%

Altri investimenti 91'000.00 65'407.38 71.88% 0.00 65'407.38 71.88%

Totale ordinari 11'901'000.00 1'548'742.89 13.01% 0.00 1'548'742.89 13.01%

Preventivo 11'811'000.00 1'535'000.00 13.00% 0.00 1'535'000.00 13.00%

Ammortamenti ordinari Ammortamento totale
Tabella ammortamenti

  
 
 
 

RIMBORSI AD ENTI PUBBLICI 1'443'077.11 1'520'300.00 1'216'837.97 

 
 
Genere di spese che nuovamente presenta una significativa contrazione nel capitolo Comuni e Consorzi 
comunali mentre conferma la posizione in quello Cantone. 
L’origine dello scostamento è determinato dalle sensibili minori partecipazioni al Consorzio Depurazione ac-
que Bellinzonese e Riviera e, in misura particolarmente rilevante, in quelle al Consorzio Raccolta rifiuti nord 
Bellinzona; in questo caso per effetto di una differenza tra il saldo 2014, anticipato verbalmente e registrato 
nei transitori e ben differente dal dato effettivo. Più contenuti invece gli scostamenti al ribasso per Oneri 
finanziari case anziani e Partecipazioni trasporti urbani. 
L’importanza di tali risparmi è poi stata un po’ intaccata dai maggiori costi per i servizi POLCOM, Pompieri, 
Casa anziani di Claro. 
 
 
 
 

CONTRIBUTI PROPRI 3'621'019.94 3'064'300.00 3'405'163.62 

 
 
Esponenziale (+18%) l’aumento degli impegni in questo capitolo, che si riconferma nell’importanza di circa 
¼ della spesa complessiva del Comune, rispetto alle attese. Queste, per motivi temporali, non consideravano 
i dati, già in marcato aumento, conosciuti nel consuntivo 2014. 
Quasi i ¾ di tale aumento concernono la situazione nei conti Cantone. La parte del leone la fa la “famigerata” 
ripresa del contributo di livellamento 2013 che corrisponde a quasi la metà dell’aumento del capitolo rispet-
tivamente i 2/3 di quella del conto, seguita da quella per l’interessenza alle spese dell’aiuto sociale (+ fr. 
104'000.- pari al 37,1%). 
Troviamo poi i minori seppure non secondari maggiori contributi per la partecipazioni CM-PC-AVS-AI ed ai 
costi di risanamento delle finanze cantonali. Invero quest’ultimo è integralmente assorbito dalla rinuncia alla 
partecipazione ai costi d’istruzione della protezione civile, che era invece stata preventivata. 
Fissano poi il risultato altre minori variazioni in particolari nella partecipazione agli oneri per i trasporti pubblici. 
Il dato per Comuni e Consorzi é pure in aumento, in questo caso determinato da quanto versato per nostri 
domiciliati anziani ospiti nelle case di risposo in base alla vigente chiave di riparto che considera forza finan-
ziaria, popolazione ed ospiti degenti. 
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In linea con la previsione i contributi a Istituti propri. 
In sensibile aumento invece quelli per Istituzioni private a seguito del dato per la Croce verde, l’aiuto sociale 
comunale ed in particolare quella per i servizi d’appoggio alle varie tematiche sociali la cui gestione è “can-
tonalizzata”. Anche il saldo della partecipazione ai costi del progetto aggregativo del Bellinzonese ha supe-
rato le attese. Aiutano a contenere l’evoluzione minori bisogni per la partecipazione Lfam, il centro giovanile 
comunale ed il contributo per le associazioni di aiuto a domicilio. 
L’ammontare del contributo per il mantenimento a domicilio a fr. 119'000.-, invece che i preventivati fr. 
70'000.-, motiva l’aumento conosciuto nel capitolo Economie private. Tale scostamento è poi accresciuto 
dall’aumento dei sussidi sociali alla tassa raccolta rifiuti e limato dal ridotto sborso a titolo di sussidi in ambito 
di incentivazione al risparmio energetico. 
 
 
 
 

VERSAMENTI A 
FINANZIAMENTI SPECIALI 

262'469.00 50'000.00 325'391.00 

 
 
Come era stato il caso lo scorso anno lo scostamento è dovuto alle modalità di allibramento di quanto 
percepito a titolo di contributo dal Fondo energie rinnovabile ossia fr. 212’469.- allora adottate e pertanto non 
recepite nel preventivo. Ricordiamo che questo valore non ha influsso alcuno sui conti comunali poiché 
neutralizzato dall’analoga registrazione nei ricavi. 
 
 
 

ADDEBITI INTERNI 100'893.90 110'800.00 104'361.00 

 
Nessun commento, trattandosi di una posta d’imputazione interna di costi, pareggiata dall’analoga 
contropartita di ricavo. 
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RICAVI 
CONSUNTIVO 15 PREVENTIVO 15 CONSUNTIVO 14 

15'398'763.78 5'711'700.00 15'139'858.96 

 
 
 
 

IMPOSTE 9'081'067.87 670'000.00 9'336'959.25  

 
 
Il commento è anticipato dalla consueta tabella che fotografa l’origine di questo centrale capitolo dei conti 
pubblici ed in particolare di quelli comunali. 
 

Gettito all'87% 6'990'000.00 830'000.00 530'000.00 72'000.00

(Piano finanziario 100% ) (8'030'000.00) (930'000.00) (530'000.00) (72'000.00)

Sopravvenienze 13'311.25 53'090.25 1'000.00 0.00

Imposte alla fonte 383'896.17

Imposte speciali 207'770.20

Totale 7'594'977.62 883'090.25 531'000.00 72'000.00

Persone 

fisiche

Persone 

giuridiche

Imposta 

immobiliare

Imposta  

personale

 
 

Vediamo, in modo inequivocabile, come per il nostro Comune è preponderante il gettito d’imposta prove-
niente dalle persone fisiche (imposte sul reddito e sulla sostanza) contrapposto a quello delle persone 
giuridiche (imposte sull'utile e sul capitale), seppure in costante quanto sensibile aumento d’importanza. 
Le altre poste (speciali e sopravvenienze) sono determinate da puntuali situazioni sulle quali, per le prime, 
non possiamo incidere in nessun modo e presenta scostamenti di anno in anno anche rilevanti. Per le se-
conde sono invece conseguenti al livello di affidabilità della percezione, al momento della definizione del 
gettito annuale, della situazione congiunturale o altri influssi sulle partite fiscali. 
Sempre la congiuntura accompagnata dalle scelte su come rispondervi con la forza lavoro (locale o estera) 
oltre alle note tematiche di relazioni internazionali, influiscono invece sul dato delle imposte alla fonte. 

Per il futuro ci attendiamo un evoluzione positiva dei dati di gettito sia per le persone fisiche in considerazione 
dell’aumento della popolazione e di conseguenza dei contribuenti, sia per le persone giuridiche.  
Per quest’ultime sarà fondamentale il perdurare dell’interesse ad insediare nel nostro Comune le sedi d’atti-
vità da parte di aziende locali, oltre che, in modo maggiore, le prospettive d’evoluzione dell’importante zona 
edificabile, riconosciuta come polo regionale di sviluppo economico, sita tra la ferrovia ed il fiume Ticino. 
Sull’altro piatto di questa bilancia pesano però le incognite legate alla riforma dell’imposizione delle imprese 
di cui si sta dibattendo a livello federale che dalle informazioni che filtrano potranno comportare un importante 
abbattimento dell’aliquota d’imposizione con le conseguenze che non sono difficili da prevedere. Le situa-
zioni di difficoltà finanziarie in cui si trovano Cantone e Confederazione potranno forse attenuarne l’impor-
tanza, questa resta non è però altro che un nostro auspicio.  
In pratica l’unico ambito di nostra competenza rimarrà, come sempre, il moltiplicatore comunale d’imposta, 
per il resto non possiamo fare altro che attendere le decisioni superiori.  
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REGALIE E CONCESSIONI 121'515.15 115'100.00 144'335.15 

 
 
La posta maggiore di questo capitolo è quanto ci viene versato dalle AMB quale indennità per la posa su 
suolo comunale delle loro linee elettriche in sostituzione della precedente indennità di privativa. 
Sono inoltre qui allibrati i gettiti delle tasse per affissioni e insegne e prolunghi di orario degli esercizi pubblici, 
che sono quest’anno più che raddoppiate rispetto alle previsioni. 
 
 
 
 

REDDITI DELLA SOSTANZA 285'483.05 271'600.00 263'402.85 

 
 
A determinare il risultato leggermente superiore è stato l’ammontare dei redditi su Crediti determinati dal 
gettito per interessi di ritardo sulle imposte e sulle tasse che hanno fin permesso di assorbire la contrazione 
di quelli per il contributo costruzione canalizzazione, e sui conti di prestiti interni di liquidità. Pure assorbite le 
riduzioni di quanto percepito a titolo d’Interessi bancari nonché di Redditi immobiliari dei beni ammini-
strativi, per le locazioni degli spazi comunali in particolare presso il Centro civico. 
La sottostante tabella evidenzia le relative importanze numeriche. 
 
 

Tabella riassuntiva dei redditi della sostanza effettivi previsti

Interessi per pagamento rateale dei contributi di costruzione canalizzazione 13'970.05fr.           17'000.00fr.           

Interessi di ritardo per imposte 63'622.25fr.           42'000.00fr.           

Interessi di ritardo per tasse diverse 15'071.00fr.           3'000.00fr.             

Interessi collocamenti capitali -fr.                     -fr.                     

Interessi in conto corrente Comune/altri 14'059.50fr.           20'000.00fr.           

Interessi in conti correnti bancari o postali 4'354.70fr.             10'000.00fr.           

Totale 111'077.50fr.        92'000.00fr.          

Affitti 174'405.55fr.         179'600.00fr.         

Totale gruppo conti Redditi della sostanza 285'483.05fr.        271'600.00fr.         
 

120'011.35fr.       2'000.00fr.          27'222.00fr.        1'000.00fr.         24'172.20fr.            174'405.55fr.      

Totale
Centro civ ico + ex  

UTC
SI SE

accantonamento 

PCi

T.uso area pubblica 

+ mag. e posteggi
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RICAVI PER PRESTAZIONI, 
VENDITE, TASSE, DIRITTI E 
MULTE 

1'473'166.61 1'104'300.00 1'358'402.81 

 
Anche in questo capitolo troviamo un importante incremento rispetto alle attese per i seguenti motivi. 
Leggermente inferiori alle attese il gettito per le Tasse per servizi amministrativi; il maggior dato per quelle 
provenienti dalle procedure d’esazione assorbe solo la metà della flessione registrata in quelle per il rilascio 
di licenze edilizie, che determina il risultato. 
In perfetta linea per contro il dato dei Ricavi di refezione, ecc.. 
L’importante aumento registrato nelle Altre tasse d’utilizzazione e servizi ha diverse origini. Fr. 44'500.- 
per gli effetti della modalità di contabilizzazione della tenuta a giorno della misurazione catastale adottata 
con l’ultimo consuntivo e quindi non recepita nel preventivo 2015. Fr. 53'000.- di maggior gettito delle tasse 
per le canalizzazioni suddiviso nelle conseguenze del registrato maggior consumo d’acqua (uno dei para-
metri di determinazione della tassa d’uso) ed il ricupero di passate mancate fatturazioni di consumi d’acqua 
a seguito del, noto per importanza, malfunzionamento del contatore presso un’importante industria. Infine la 
restante differenza di fr. 12'000.- discende da maggiori gettiti delle tasse rifiuti e di quelle per il cimitero. 
Come sempre il dato dei Rimborsi registra un sensibile scostamento in aumento rispetto a quanto previsto; 
pure come sempre un’importante parte è originata nell’ammontare dei ricuperi per perdita di guadagno, sem-
pre di critica quantificazione a preventivo anche considerando un’attesa riduzione, regolarmente smentita a 
consuntivo quest’anno in maniera enorme (oltre fr. 156'000.-). La differenza é conseguente a maggiori ricu-
peri di anticipi di spese esecutive (fr. 8'000.-) e diversi altri rimborsi (fr. 43'000.-) per servizi di amministrazione 
a Consorzi, rimborsi assicurativi e danneggiamenti, indennità di transito linee elettriche, “vendita” rifiuti ritirati, 
incentivo Co2 ed infine bonus a seguito del conseguimento del label “città dell’energia”. La differenza è do-
vuta ad altri diversi minori scostamenti tra i quali il più “importante” è l’assestamento dell’impegno di ore 
straordinarie dei dipendenti. 
La flessione nelle Multe, è a carico di quelle emesse dalla POLCOM che in base alla nuova convenzione 
non spettano più al Comune dove si è realizzata l’infrazione ma è a favore del Comune sede del corpo di 
polizia ossia Bellinzona. L’importanza è poi attenuata dal maggiori multe di competenza del Comune. 
Sensibile incremento della posta Prestazioni per investimenti a seguito della liquidazione di diversi inve-
stimenti con quindi il caricamento delle prestazioni di DL da parte dell’UTC. 
Il risultato degli Altri ricavi, è determinato dalla posta utili contabili per operazioni allibrate ma le cui attese 
non si sono compiutamente realizzate per fr. 12'000.-, ammonta invece a fr. 17'000.- l’esito della campagna 
di ricupero crediti per vecchi Attestati carenza beni, tramite l’assunzione di personale “disoccupato proble-
matico” come misura di “riqualificazione formativa”. 
 
 
 
 

CONTRIBUTI SENZA FINE 
SPECIFICO 

2'559'191.55 2'028'300.00 2'314'997.65 

 
 
Questo capitolo, il secondo per importanza delle entrate che ha comportato per il Comune, registra nelle 
Partecipazioni alle entrate del Cantone, il nuovo record raggiunto dalla nostra interessenza nel gettito della 
Tassa sugli utili immobiliari che supera i fr. 760'000.-, “arrotondato” poi da altre minori partecipazioni (imposta 
immobiliare persone giuridiche, vendita patenti caccia e pesca e tassa cani). 
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Considerata l’imponderabilità della posta avevamo stimato una partecipazione alla TUI di fr. 300'000.-, con 
eccessiva prudenza sottovalutando il fervore di compravendita immobiliare. 
La parte del leone spetta però sempre al contributo di livellamento di quasi fr. 1,8 milioni, considerato nel 
conto Contributi cantonali, che dimostra nuovamente l’endemica debolezza del cosiddetto substrato fiscale 
rispetto a dati medi cantonali, presso le regioni a nord del Monteceneri. 
Malgrado le interessate lamentele dei Comuni paganti, che riteniamo si dimenticano di valutare come riusci-
rebbero a gestirsi con le risorse con cui riescono a sopravvivere quelli beneficiari, riteniamo che la vigente 
legislazione perequativa cantonale sia equa e dignitosa per tutti i Comuni. 

 
 
 
 

RIMBORSO DA ENTI 
PUBBLICI 

83'614.05 82'100.00 99'826.05 

 
 
Praticamente centrata la valutazione di questo capitolo che considera nel Cantone il contributo al funziona-
mento dell’agenzia AVS mentre nei conti Comuni e Consorzi comunali le tasse scolastiche per allievi non 
domiciliati, consistenti prioritariamente nel gettito delle tasse per la frequenza del nostro Istituto scolastico 
da parte di allievi di Lumino, sulla base della vigente convenzione. 
 
 
 
 

CONTRIBUTI PER SPESE 
CORRENTI 

1'693'831.60  1'329'500.00 1'517'574.20 

 
 
Il congruo maggior introito di questo capitolo rispetto alle previsioni, ha due origini, la prima nel conto Can-
tone, per fr. 212'469.- del gettito del Fondo energie rinnovabile registrato, originato dalle modalità di consi-
derazione contabile introdotte con l’ultimo consuntivo e quindi non recepite perché deciso prima nel preven-
tivo 2015 e per fr. 6'137.90, per l’analogo discorso in merito al sussidio per la tenuta a giorno della misura-
zione catastale. Queste “sorprese positive” senza influsso sul risultato perché compensate nei costi, sono 
poi ridotte per circa fr. 21'000.- da minori sussidi per le sezioni scolastiche e per circa fr. 12'000.- di minori 
contributi per l’assunzione di personale disoccupato, conseguenti ad una contestazione giuridica ancora in 
corso, in merito al mancato riconoscimento di un caso. 
Negli Istituti propri troviamo invece lo scostamento di fr. 178'261.- per la liquidazione “una tantum” di posi-
tive situazioni di passate sottostime delle partecipazioni agli utili dell'AMB-SE.  
Risulta per contro in linea con le attese il dato degli Altri contributi a spese correnti; il minimo scostamento 
è dovuto alla liquidazione del Fondo Kauf-Keller Berta dopo la decisa attribuzione della quota a favore del 
capitale iniziale della Fondazione Focus. 
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PRELEVAMENTI DA 
FINANZIAMENTI SPECIALI 

0.00 0.00 0.00 

 
 
Anche quest’anno, d’altro canto come previsto, non ci sono stati prelevamenti da finanziamenti speciali. 
 
 
 
 

ACCREDITI INTERNI 100'893.90 110'800.00 104'361.00 

 
 
Nessun commento per questi conti che fungono da contropartita all’”ononimo” genere di spesa. 
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E. GESTIONE INVESTIMENTI 
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I risultati della gestione investimento, si scostano in maniera rilevante rispetto a quanto previsto (-38% per le 
uscite e -64% per le entrate). Tali esiti sono stati determinati in modo precipuo dall’impossibilità di prevedere 
le incontrate difficoltà procedurali e la loro importanza in termini di tempo. 
Situazione che ha interessato l’opera di adattamento degli argini ai fiumi Ticino e Moesa, in un primo 
momento già in occasione della trattazione in Consiglio comunale ed in seguito anche da un ricorso che solo 
recentemente ha trovato soluzione favorevole agli intendimenti previsti. Per quest’opera gli effetti si sono 
riverberati sia per le uscite che per le entrate in conseguenza dei relativi sussidi cantonali. 
Analogo discorso vale per la realizzazione dello snodo intermodale presso la stazione FFS/Tilo Castione-
Arbedo, in questo caso si è giunti sino all’alta corte federale con l’inoltre eccezionale coda di richieste di 
revisione della relativa sentenza. Anche in questo caso l’esito finale è recente e favorevole a quanto proposto, 
circostanza che ha permesso di finalmente dare avvio ai lavori nel corso del mese di febbraio. 
A contenere gli effetti di tali eventi hanno contribuito, in ambito di uscite, l’accelerazione dei lavori 
d’ampliamento della sede scolastica di Arbedo, la spesa straordinaria per l’acquisto dei fondi ex Cave 
Antonini (decisi dal Municipio, avvalendosi in via eccezionale considerate le esigenze del venditore, della 
delega di competenza prevista dal Regolamento organico comunale), la liquidazione nel corso di quest’anno 
di opere che si prevedeva invece di concludere nel 2014. 
Anche la contabilizzazione al lordo dell’operazione di dotazione del capitale della Fondazione Focus, prevista 
solo al netto, nonché le oggettive difficoltà di conoscere in anticipo quando si riceveranno e salderanno le 
liquidazioni finali dei vari investimenti nonché il conseguente incameramento di eventuali sussidi hanno 
concorso a determinare i valori effettivi degli scostamenti rispetto alle previsioni. 
 
Gli impegni hanno ad ogni modo raggiunto un importo di un certo rilievo, comportando un investimento netto 
di fr. 1,64 milioni (78,5% di quello lordo), che avrebbe permesso di essere autofinanziato quasi interamente 
(94%) grazie all’importante quota destinata agli ammortamenti amministrativi. Purtroppo la considerazione 
della vanamente contestata ripresa del contributo di livellamento 2013, ha comportato una chiusura corrente 
con una discreta perdita che ha fissato il tasso d’autofinanziamento al 79%. 
 
Segue ora il consueto elenco dei conti le cui pratiche amministrative sono concluse e che con l’apertura del 
nuovo anno saranno stralciati poiché secondo prassi e nel rispetto dei disposti della LOC non presentano 
sorpassi di spesa o gli stessi sono contenuti nei criteri cumulativi del 10% del credito votato e inferiori a fr. 
20'000.-. 
 
USCITE PER INVESTIMENTI 

 Interventi di manutenzione straordinaria, migliorie e rinnovamento Scuola dell’infanzia di Arbedo - 
anni 2010-12-13. 

 Rinnovo parchi Bosciarina  e Centro Civico - anno 2013. 

 Attribuzione capitale Fondazione Focus Arbedo-Castione – anno 2014. 

 Rifacimento pavimentazione in Via Rotondello – anno 2013. 

 Sistemazioni stradali in Vicolo ai Prati e Via Aragno – anno 2013. 

 Sistemazioni stradali in Via Balzarino e via alla Chiesa a Castione – anno 2013. 

 Adeguamenti passaggi pedonali comunali – anno 2013. 

 Rifacimento muro di sostegno e pavimentazione Via Taiada – anno 2013. 

 Sistemazioni stradali in Via alla Ganna e Via Prati S.Cristoforo – anno 2012. 

 Rifacimento pavimentazione in Via Giardino – anno 2012. 

 Acquisto fondi n.100 e 333 RFD di proprietà della Ferrovia Retica SA – anno 2014. 

 Migliorie e rinnovamenti LED degli impianti d’illuminazione pubblica in Via Corogna, Via alla 
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Rotonda, Via Bosciarina e Via Camporello (zona chiesa S.Giuseppe) – anno 2013. 

 Migliorie e rinnovamenti LED degli impianti d’illuminazione pubblica nelle Vie Taiada, Piantelli, 
Rotondello, Prati di San Cristoforo, Traversagna, Cantonale, della Chiesa e Vicolo alla Bolla – anno 
2014. 

 Acquisto camioncino dotato di gru per l’attività della squadra esterna dell’UTC – anno 2014 –
sorpasso dello 0.91% (fr. 623.15). 

 Acquisto di un trattorino ad uso ambivalente estate/inverno ed attrezzatura di carico – anno 2014. 

 Partecipazione costi progetto aggregativo Bellinzonese – anno 2013 – sorpasso 1,28 % (fr. 514.18) 

 Interventi stradali, illuminazione, fognatura e binario industriale zona J1 – anno 2001  
 
 
ENTRATE PER INVESTIMENTI 

 Prelevamento da fondi culturale e fondo Kauf Berta per finanziamento capitale Fondazione Focus 
di Arbedo-Castione. 

 Sussidi promovimento economico per strada, illuminazione, fognatura e binario industriale zona J1. 

 Sussidi federali binario industriale zona J1. 
 
Merita un commento a parte la liquidazione dei diversi conti per interventi in strutture pubbliche in zona J1 
(strade, illuminazione, canalizzazioni e binario industriale ed i relativi conti di sussidio di tali interventi) i cui 
crediti sono stati concessi nel lontano 2001, ma che solo adesso possono essere liquidati a seguito dei 
trapassi al Comune di parte di fondi di proprietà delle FFS, finalmente avvenuto nell’estate 2015. 
Tali cessioni fondiarie, per complessivi 1926 mq, era stato allora concordato di considerarle alla stregua di 
contributo di miglioria a carico delle FFS per le opere che il Comune aveva realizzata in loco.  
La situazione si è trascinata sino ad oggi in conseguenza a cambi di personale presso le FFS e quindi di chi 
conosceva i suddetti accordi, nonché a difficoltà d’intesa tra le FFS ed un privato al beneficio di un diritto di 
superficie su un loro fondo interessato all’operazione di trapasso. 
Il tempo trascorso, il fatto che globalmente la spesa sostenuta in tutti i conti interessati dall’operazione rispetta 
i crediti concessi, l’impossibilità di procedere ad ulteriori imposizioni di conguagli dei contributi di miglioria 
nonché incamerare il saldo dei sussidi di promovimento economico, la difficoltà di quantificazione del valore 
dei terreni di cui siamo entrati in possesso (anni in cui si sono realizzati gli interventi (2001-5) o anno di 
effettiva entrata in possesso dei medesimi 2015) ci hanno portato a proporre la soluzione pragmatica di 
rinunciare a procedere ad una contabilizzazione e considerazione formale di tutte le operazioni e quindi a 
proporre lo stralcio di tutti i conti interessati nella situazione conosciuta a fine 2015. 
Riteniamo comunque doveroso segnalare che all’origine del sorpasso registrato per gli interventi alle 
canalizzazioni vi è stato un prolungo dell’intervento all’altezza dell’accesso ex Molinari e Coop. 
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F. SITUAZIONE PATRIMONIALE 
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Come sempre nella trattazione del bilancio patrimoniale i commenti si limitano nella segnalazione 
dell’evoluzione registrata nei vari capitoli della situazione patrimoniale con la motivazione della situazione 
che l’ha originata. 
Ulteriori utili indicazioni le fornisce poi il conto del flusso dei capitali, allestito sul fondo Liquidità, che segue 
questi commenti. 
 

 La liquidità registra il marcato incremento a seguito dell’incameramento del ricavato dei prestiti di 
liquidità pari a 12 milioni di franchi, sottoscritti nel 2015 considerando le favorevoli condizioni di mercato. 
Invero, con il senno di poi, considerato il prolungamento della situazione di eccesso di liquidità sui 
mercati, oltre ogni attesa, si poteva anche attendere l’avverarsi dell’effettiva necessità prevista a partire 
dal corrente anno 2016. All’origine della presa di decisione vi era però l’allora incertezza in tale ambito 
confrontata alle veramente ottime condizioni di rimunerazione offerteci. 

 I crediti regrediscono minimamente come importo complessivo in particolare a seguito dell’evoluzione 
in registrata nelle posizioni debitorie per imposte e tasse in conseguenza all’attuato maggior rigore nella 
procedura d’esazione. L’importanza di tale fattispecie è però attenuata, in buona misura, dall’aumento 
del credito in conto corrente con l’Azienda acqua potabile nonché da quelli nei crediti diversi per puntuali 
situazioni di fine anno. 

 Anche il sensibile aumento dell’importanza dei transitori attivi trova origine in puntuali situazioni delle 
posizioni di delimitazione temporale per l’esercizio in corso, al momento della chiusura di bilancio, in 
particolare per quanto concerne la partecipazione agli utili delle AMB. 

 L’ammontare dei beni amministrativi risulta aumentato dal risultato della gestione investimenti. 

 Dopo tempo immemore ritroviamo un valore nell’eccedenza passiva conseguente al risultato negativo 
della gestione 2015 la cui origine è già stata ampiamente motivata. Si tratta di una situazione transitoria 
di tecnica contabile poiché con l’inizio della gestione 2016 l’importo sarà interamente assorbito 
dall’importante capitale proprio di cui disponiamo. 

 Al passivo il primo commento concerne la quasi riconferma per importanza della posizione degli 
impegni correnti, riconducibili a fatture di competenza della gestione 2015 pagate nel 2016. 

 Troviamo nei debiti a medio lungo termine la contropartita dell’aumentata liquidità, vale a dire 
l’aumento dei prestiti di 12 milioni di franchi che abbiamo ampiamente commentato nel capitolo liquidità.  

 La riduzione dei debiti per gestioni speciali è determinata dal versamento di parte del capitale di 
dotazione alla Fondazione Focus di Arbedo-Castione vale a dire fr. 30'000.- dal Fondo Kauf Berta, che 
viene così estinto, e fr. 40'000.- da quello culturale. Quest’ultimo registra poi l’attribuzione annua in 
ragione dell’1%o delle delibere del Comune e dell’Azienda acqua potabile superiori ai fr. 5'000.-. 
Troviamo poi le operazioni annue di attribuzione e consumo del fondo pensionamento anticipato 
rispettivamente l’adattamento verso il basso, in base alla situazione effettiva, degli impegni di quello 
della situazione delle ore straordinarie dei dipendenti. 

 Gli Accantonamenti si confermano nell’importanza dello scorso anno a seguito di quanto incassato a 
titolo di contributo di costruzione canalizzazione ed il relativo uso per tali interventi d’investimento nel 
corso del 2015. 
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 Anche i Transitori passivi registrano un sostenuto aumento a seguito di puntuali situazioni delle 
delimitazioni temporali al 31.12.2015, condizionato in particolare dalla già commentata ripresa del 
contributo di livellamento che ci era stato attribuito nel 2013 nonché della situazione della nostra 
interessenza per lavori al PTB. 

 La riduzione nei Finanziamenti speciali è figlia del versamento al Consorzio regionale di PCi della 2° 
rata quadriennale e della quota 2012-13 di quanto avevamo a suo tempo incassato a titolo dei contributi 
sostitutivi rifugi PCi a seguito delle mutate situazioni legali in materia. Determina il risultato finale 
l’aumento per l’attribuzione della prevista quota annuale per la manutenzione straordinaria delle 
canalizzazioni. 

 Il dato del Capitale proprio resta identico in attesa della riduzione, con valuta 1.1.2016, della perdita 
d’esercizio registrata quest’anno, che ne fisserà l’importanza a 5,87 milioni di franchi, corrispondente al 
69,7% del gettito allibrato. 

 Il Debito pubblico procapite in base alla popolazione registrata nell’elenco abitanti al 31.12.2015 
corrisponde a fr. 1'265,17. Se il calcolo avviene considerando invece l’ultimo (31.12.2014) dato statistico 
della popolazione finanziaria il valore corrisponde a fr. 1'301.76. 
Valori ben al disotto dei dati medi regionali (fr. 2’229.-) e cantonali (fr. 4’079.-) risalenti però al 2013. 
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Conto del flusso dei capitali anno 2015 – Fondo Liquidità 
(In migliaia di franchi) 

 
 

Liquidità

Situazione 01/01/2015 3'736.46fr.        

Situazione 31/12/2015 15'568.83fr.      

Aumento del fondo 11'832.37fr.     

ORIGINE DEI MEZZI 13'909.40fr.     

Autofinanziamento: 1'293.37

Risultato d'esercizio -255.38

 + ammortamenti amministrativi 1'548.74

Disinvestimenti e recuperi 144.60

 - diminuzione crediti 144.60

Finanziamenti: 12'471.44

 - aumento debiti a medio/lungo termine 12'000.00

 - aumento accantonamenti 0.27

 - aumento transitori passivi 471.17

IMPIEGO DEI MEZZI 2'077.04

Investimenti in beni amministrativi: 1'644.74

Investimento lordo 2'095.18

./. entrate per investimenti 450.44

Altri investimenti 0.00

Definanziamenti: 432.29

 - aumento transitori attivi 165.70

 - diminuzione impegni correnti 82.55

 - diminuzione debiti gestioni speciali 36.55

 - diminuzione impegni verso finanziamenti speciali 147.50

Aumento del fondo 11'832.37
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G. RICHIESTA CREDITO 

 

 

  



    COMUNE DI ARBEDO-CASTIONE 
 MUNICIPIO 

39 

 

 Al  
 Consiglio comunale di 
 Arbedo-Castione 
 
 
 
 
 Arbedo, 2 maggio 2016 
 
 
 
 

MM N. 353.1 
Accompagnante la richiesta di concedere un credito di fr. 77'500.- per l’acquisto di 50 quote decennali 
del progetto “sole per tutti businnes” delle Aziende municipalizzate di Bellinzona, sezione elettricità 

 
 
 
Signor Presidente, 
gentili signore e signori Consiglieri, 
 
il nostro Comune ha ottenuto nel 2013 il label Città dell’energia, rinomata certificazione nazionale che 
conferma il raggiungimento di un adeguata attenzione alle tematiche di consumo energetico, annoverandoci 
tra i Comuni virtuosi in questo ambito. 
Questo riconoscimento non è però statico, nel senso che una volta concessa resta attribuito per sempre. 
Ogni 4 anni, chi si fregia di tale attestato, deve infatti dimostrare ad un’apposita commissione di certificazione, 
la continuità d’azione nel campo energetico. 
Il mancato raggiungimento dei livelli prescritti comporta il ritiro del label. 
 
Il Municipio è seriamente intenzionato a proseguire il cammino in questa direzione affrontando in modo 
determinato il tema della salvaguardia delle risorse naturali e quindi di un idonea qualità dell’ambiente in cui 
viviamo, tramite un uso parsimonioso delle fonti energetiche sia a livello pubblico che privato. 
 
E’ stato quindi deciso di muoverci su diversi fronti. A livello regionale (Bellinzonese) con il programma 
“Regione dell’energia”, le verifiche dei consumi presso i cantieri edili, nonché l’avvio dello studio per la 
mappatura energetica del territorio (determinazione della situazione e delle potenzialità energetiche presso 
i singoli fondi). 
Anche localmente operiamo in modo coerente con le seguenti proposte: 

 la decisione di sostituire tutti gli attuali impianti dell’illuminazione pubblica con dei nuovi che funzionano 
con la tecnologia LED; 

 l’approccio che in occasione d’importanti interventi di manutenzione agli stabili comunali si 
approfondisce la sostenibilità di adeguarli ai nuovi criteri di consumo energetico; 

 l’adattamento tecnologico e del vettore energetico delle centrali termiche degli stabili comunali; 

 le nuove edificazioni saranno realizzate nel rispetto di standard energetici di riferimento vigenti nel 
settore delle costruzioni seppure, teniamo a precisare, non necessariamente “Minergie” in conseguenza 
ai problemi di accettazione del sistema di ventilazione forzata previsti; 
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 sovvenzionamento di programmi particolari (ebike, trasporti pubblici, ecc.); 

 incentivi agli interventi in ambito di nuovi impianti di riscaldamento, a misure di isolazione degli stabili, 
alla realizzazione impianti fotovoltaici presso edifici privati. 

 
Nel 2014, anche perché stimolati da una mozione, avevamo proceduto con uno studio di fattibilità per 
verificare la potenzialità della posa di pannelli fotovoltaici sui tetti degli stabili comunali. 
L’esito aveva evidenziato che mentre dal profilo tecnico vi era una buona sostenibilità, da quello economico 
non era dato un riscontro soddisfacente, principalmente per la vetustà e le condizioni dei tetti dei nostri stabili. 
In buona sostanza era stato rilevato come entro il periodo di vita dell’impianto sarebbe stato necessario 
procedere alla sostituzione delle coperture con la conseguente necessità di smontaggio e rimontaggio 
dell’impianto fotovoltaico. Operazione che rendeva negativo il ristorno economico dell’operazione. 
Nonostante quindi la sensibilità ecologica avevamo deciso di accantonare il progetto. 
 
Il progetto “Sole per tutti businnes”, promossa dalle Aziende municipalizzate di Bellinzona, sezione energia, 
in accordo con altre aziende ticinesi (AIL SA, AIM, AMS e SES SA), è stato individuato dalla Commissione 
comunale energia e poi riconosciuto dal Municipio, come una valida proposta alternativa al suddetto 
approccio dell’esecuzione di impianti fotovolatici in proprio. 
Con questo progetto tali aziende intendono sostenere concretamente la produzione di energia elettrica da 
fonti ecologiche contribuendo allo sviluppo di istallazioni fotovoltaiche nei propri comprensori d’attività. 
Proponendo alla propria clientela l’acquisto di quote di partecipazione in queste istallazioni fotovoltaiche 
permettono loro di dimostrare la propria sensibilità sul tema eliminando i rischi dei costi di gestione 
manutenzione degli impianti ed a costi realizzativi della struttura minori rispetto ad una soluzione in proprio. 
 
Si è quindi deciso di proporre l’acquisto di 50 quote di 1’000 kWh di consumo annuo di energia a tariffa alta, 
per una durata di 10 anni. Il prezzo della singola quota di partecipazione è di fr. 1'550.-, per determina quindi 
il costo complessivo di fr. 77'500.- (IVA inclusa) oggetto della presente richiesta di credito. 
 
In pratica si tratta di un pagamento anticipato di futuri consumi di tariffa alta d’energia elettrica, per 
complessivi 500'000 kWh (50 quote di 1000 kWh per 10 anni), presso alcuni stabili comunali. 
Di fatto quanto pagato con il presente investimento ci verrà restituito, in rate annue per i prossimi 10 anni, 
sotto forma di deduzione di 5 quote di 10'000 kWh l’una del consumo di energia elettrica, considerato nelle 
fatture a conguaglio per gli stabili comunali che abbiamo individuato nella scuola dell’infanzia e nella scuola 
elementare di Arbedo. 
 
All’attuale costo di consumo di tariffa alta (cts 18,1 kWh) il controvalore di questi 500'000 kWh corrisponde a 
fr. 90'500.-, a cui va anche aggiunto il controvalore dell’IVA, permettendo quindi di determinare un rendimento 
di quanto investito, pari ad una sua rimunerazione ad un tasso di oltre al 4%, quindi estremamente favorevole. 
Se poi, come si prevede, il costo dell’energia ed il tasso dell’IVA dovesse salire in questi 10 anni, il vantaggio 
saremmo maggiore perché lo sconto del consumo resta confermato in kWh ma il relativo controvalore sarà 
maggiore. 
 
Come visto l’operazione è quindi interessante sia per l’aspetto ecologico, con il sostegno alla produzione di 
energia elettrica da fonti rinnovabili, ma pure anche, e non è da poco, da quello economico. 
 
 
 
L’approvazione sarà adottata con votazione separata; il progetto di risoluzione è inserito nelle CONCLUSIONI del Messaggio principale con gli 
altri disegni di risoluzione a pagina 65. 
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A. INTRODUZIONE E 

CONSIDERAZIONI GENERALI 
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 Al  
 Consiglio comunale di 
 Arbedo-Castione 
 
 
 
 
 Arbedo, 2 maggio 2016 
 
 
 
 
 
 
 
 
Signor Presidente, 
gentili signore e signori Consiglieri, 
 
il consuntivo conferma la previsione di un risultato utile, che si fissa però a fr. 17'073.45, oltre al triplo di 
quanto preventivato. 
 
Rispetto al preventivo le spese sono inferiori di fr. 4'821.05 pari al 0.87%, mentre i ricavi superano le attese 
per fr. 6'952.40 ossia del 1.25%. Sulla base della costatazione di questi contenuti scostamenti possiamo 
affermare che le previsioni erano sostanzialmente azzeccate. 
Nei commenti di dettaglio ai singoli conti che formano il consuntivo daremo maggiori informazioni su quanto 
realizzatosi nei medesimi lo scorso anno. 
 
Anche dal confronto con i dati conosciuti con il consuntivo 2014 possiamo affermare come le uscite siano 
quasi perfettamente identici che, lo scostamento è infatti incentrato nei soli “tecnici” Ammortamenti 
amministrativi che registrano un sensibile aumento in conseguenza alla situazione di marcati investimenti. 
Alle entrate, per contro, troviamo un marcato aumento del ricavo per la vendita d’acqua, atteso considerato 
la meteorologia conosciuta la scorsa estate, assorbito dall’inversa situazione per quella dell’energia prodotta 
dalla centralina elettrica la cui origine è però identica. 
 
Anche agli investimenti troviamo una sostanziale conferma delle previsioni con contenuti scostamenti, in 
diminuzione per le uscite ed in aumento per le entrate. La somma determina un investimento netto che si 
scosta dal preventivo con una riduzione di soli fr. 12'000.- corrispondenti al 3.57%. 
Grazie ad un autofinanziamento superiore alle attese di fr. 14'000.- abbiamo quindi un aumento del debito 
pubblico di circa fr. 51'000.- invece che di circa fr. 77'000.-. 
 
Terminiamo questa introduzione con la tradizionale Tabella dei rilievi dell’acquedotto allestita dal nostro UTC 
Servizi urbani. 
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totale 1'159'119 807'913 70% sorgenti 351'206 30%

totale 701'925 640'422 91% zona alta 61'503 9%

586'065 83% perdita 115'860 17%

misurato 426'240 73% calcolato 74'825 13% stimato 85'000 15%

da fatturazione fontane in base alla portata cantieri + difetti misurazione

Rilievi acquedotto Arbedo-Castione 1.01.-31.12.2015
PRODUZIONE diga

MESSA IN RETE zona bassa

CONSUMO totale

 

Ricordiamo come una “perdita”, attorno al 20%, é giudicata nella media conosciuta a livello cantonale. Nostro 
obiettivo dichiarato è però quello di ridurre gradatamente questo valore attorno al 10%. 
Non siamo al momento in grado di dire quando questo traguardo potrà essere raggiunto, operiamo affinché 
sia al più presto, considerando anche gli sbalzi a cui ci abituato la meteo negli ultimi anni e le possibili difficoltà 
d’approvvigionamento che ne possono conseguire. Sarebbe un peccato sprecare acqua magari in una si-
tuazione di estate arida. 
 
Come conclusione generale possiamo dichiaraci soddisfatti dell’esito contabile 2015 della nostra Azienda 
acqua potabile. 
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Sintesi dei conti 2015 

 

 
 
  

GESTIONE CORRENTE

Totale ricavi 561'352.40fr.        

Totale spese 544'278.95fr.        

Avanzo d'esercizio 17'073.45fr.         

Evoluzione delle entrate e delle uscite correnti rispetto al consuntivo 2014

Consuntivo 2015 Consuntivo 2014 Differenza

Spese 544'278.95fr.          530'939.99fr.         13'338.96fr.         

Ricavi 561'352.40fr.          536'738.75fr.         24'613.65fr.         

17'073.45fr.           5'798.76fr.             11'274.69fr.         

GESTIONE INVESTIMENTI

Totale uscite 364'268.90fr.        

Totale entrate 39'268.50fr.         

Conto investimenti netti 325'000.40fr.        

Ammortamenti amministrativi 257'000.40fr.        

Risultato conto investimentidisavanzo 68'000.00fr.         

BILANCIO ATTIVI PASSIVI

Beni patrimoniali 130'831.58fr.         

Beni amministrativi 2'821'000.00fr.       

Capitale dei terzi 2'703'202.03fr.     

Capitale proprio 248'629.55fr.        

Totali a pareggio 2'951'831.58fr.      2'951'831.58fr.     
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Tabella definizione autofinanziamento ed avanzo totale 

 
 

A. Conto di gestione corrente

Uscite correnti 287'278.55 294'100.00

Ammortamenti amministrativi 257'000.40 255'000.00

Totale spese correnti 544'278.95 549'100.00

Entrate correnti 55'802.55 66'800.00

Gettito tasse 505'549.85 487'600.00

Totale ricavi d'esercizio 561'352.40 554'400.00

Risultato d'esercizio 17'073.45 5'300.00

(utile) (utile)

B. Conto degli investimenti 

Uscite per investimenti 364'268.90 370'000.00

Entrate per investimenti 39'268.50 33'000.00

Onere netto per investimenti 325'000.40 337'000.00

C. Conto di chiusura

Onere netto investimenti 325'000.40 337'000.00

Ammortamenti amministrativi 257'000.40 255'000.00

Risultato d'esercizio 17'073.45 5'300.00

Autofinanziamento 274'073.85 260'300.00

Risultato totale 50'926.55 76'700.00

(fabbisogno) (fabbisogno)

in migliaia di franchi

Consuntivo Preventivo
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B. RAPPRESENTAZIONE 

GRAFICA 
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C. CONSUNTIVO 

PER GENERE DI CONTO 
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SPESE 
CONSUNTIVO 15 PREVENTIVO 15 CONSUNTIVO 14 

544'278.95 549'100.00 530'939.99 

 
 
 
 

SPESE PER BENI E SERVIZI 203'049.05 203'300.00 203'644.55 

 
 
Il risultato totale di questo capitolo è centrato sia con le previsioni che con i dati dell’ultimo consuntivo. 
Infatti i maggiori costi per la Manutenzione stabili e strutture originati in particolare dalle necessità per i 
serbatoi e impianti ed in misura minore per la rete di distribuzione, nonché quelli delle Altre spese (puntuali 
necessità di corsi di formazione e nolo attrezzatura specialistica) sono ricuperati da quelli minori conosciuti 
in tutti gli altri generi di spesa. 
Gli Acquisti di mobili, macchine e attrezzature: per ridotte necessità di attrezzi e mancato bisogno di nuovi 
contatori. I Costi energetici: abbondante dimezzamento dei consumi presso la stazione pompe ed il 
serbatoio. L’acquisto di Materiale di consumo: minori bisogni per la manutenzione degli impianti, delle 
attrezzature e diversi, oltre alla mancata necessità per la microcentrale. La Manutenzione di mobili 
macchine e attrezzature: minori interventi di manutenzione dei contatori e nessun fabbisogno per le 
attrezzature. Infine nei Servizi ed onorari: contenuto risparmio complessivo generato dal risultato, parte in 
lieve aumento e parte in lieve riduzione, dei diversi conti di questo genere di spesa. 
 
 
 
 

INTERESSI PASSIVI  79'759.50 85'700.00 77'963.50 

 
 
Le minori spese del capitolo sono conseguenti ad una valutazione, rilevatasi pessimista, per quanto concerne 
la tempistica e l’evoluzione del dato di prestito di liquidità sul conto corrente con il Comune, considerato negli 
Interessi per debiti a breve scadenza. 
 
 
 
 

AMMORTAMENTI 257'000.40 256'000.00 245'161.94 

 
 
Quest’anno non troviamo perdite su crediti e quindi nessun ammortamento su beni patrimoniali. 
L’importo degli Ammortamenti ordinari su beni amministrativi, è stato determinato in base alla solita 
tabella (che segue) ed è in linea con le attese da cui si scosta unicamente a seguito di arrotondamenti di 
cosmesi. Il tasso complessivo ammonta al 9,34% invece che il previsto 9,23%. 
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Stato al Ammortamenti

01.01.2015 fr. % straordinari Fr. %

Rete di distribuzione 2'285'000.00 164'134.15 7.18% 0.00 164'134.15 7.18%

Costruzioni edili 183'000.00 18'000.00 9.84% 0.00 18'000.00 9.84%

Mobili ed attrezzature 272'000.00 67'000.00 24.63% 0.00 67'000.00 24.63%

Diversi studi e piani 13'000.00 7'866.25 60.51% 0.00 7'866.25 60.51%

Totale ordinari 2'753'000.00 257'000.40 9.34% 0.00 257'000.40 9.34%

Preventivo 2'763'000.00 255'000.00 9.23% 0.00 255'000.00 9.23%

Ammortamenti ordinari Ammortamento totale

 
 
 
 

CONTRIBUTI PROPRI 4'470.00 4'100.00 4'170.00 

 
 
La quasi totalità della spesa discende dalla devoluzione di 1 cts per ogni metro cubo d’acqua fatturata 
annualmente quale sostegno a progetti idrici nei Paesi in via di sviluppo. 
 
 
 
 

VERSAMENTI A 
FINANZIAMENTI SPECIALI 

0.00 0.00 0.00 

 
 
Nulla da osservare.  
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RICAVI  
CONSUNTIVO 15 PREVENTIVO 15 CONSUNTIVO 14 

561'352.40 554'400.00 536'738.75 

 
 
 

REDDITI DELLA SOSTANZA 276.65 200.00 69.85 

 
 
Nulla da osservare. 
 
 
 
 

RICAVI PER PRESTAZIONI, 
VENDITE, TASSE, DIRITTI, 
MULTE 

561'075.75 554'200.00 536'668.90 

 
 
Il risultato del capitolo è determinato dal congruo aumento della tassa di consumo annua, registrata nelle 
Altre tasse d’utilizzo e servizi, in logica conseguenza dell’aumento della popolazione servita ma pure, 
crediamo in modo particolare, dalla bella e calda estate conosciuta nel 2015. I metri cubi venduti sono risultati 
maggiori rispetto al 2015 di circa il 6%; ecco i dati per le singole categorie d’utenza: 

stabili comunali utenza normale utente “sociale” fornitura a Lumino fatturazioni speciali 

13’654 mc a 90 cts 408’225 mc a 90 cts 0 mc a 63 cts 5’547 mc a 80 cts 367 mc a 90 cts/mc 
 
In analoga conseguenza per quanto concerne l’origine, ma con effetti opposti, i risultati di produzione e 
vendita dell’energia prodotta dalla microturbina presso il bacino Croce considerata negli Altri ricavi per 
prestazioni e vendite che presenta una marcata contrazione. 
In importante riduzione, però da relativizzare dal punto di vista dell’importanza economica, troviamo anche il 
risultato dei Rimborsi, imputabile a minori prestazioni da rifatturare a terzi, già conosciute nell’ultimo 
consuntivo ma non recepite nel preventivo 2015. 
Vi sono poi altri puntuali situazioni la cui minima incidenza di valore non sostiene approfondimenti particolari. 
  
 
 
 

PRELEVAMENTI DA 
FINANZIAMENTI SPECIALI  

0.00 0.00 0.00 

 
 
Nulla da osservare. 
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D. GESTIONE INVESTIMENTI 
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Quest’anno troviamo una certa conformità tra quanto previsto e quanto effettivamente accaduto sia nel 
campo delle uscite che in quello delle entrate d’investimento, perlomeno in cifre totali. Scostamenti 
continuano a sussistere ma nel dettaglio dei singoli conti. 
Con il prossimo consuntivo potremo accertarci se si tratta di una situazione casuale o è il frutto degli 
accorgimenti messi in atto dai servizi comunali e quanto di conseguenza ridonda sui nostri interlocutori 
esterni (DL e imprese). 
Non si deve ad ogni buon conto dimenticare come la determinazione a priori non è particolarmente agevole 
a causa delle varie incognite che possono concorrere a fissare le situazioni definitive, sulle quali non abbiamo 
molta possibilità di incidere. 
 
Nel merito di dettaglio troviamo uscite per fr. 364'268.90 contro i previsti fr. 370'000.- mentre alle entrate 
consuntiviamo fr. 39'268.50 contro i preventivati fr. 33'000.-.  
Gli investimenti netti risultano autofinanziati in ragione dell’84,3% un tasso che possiamo giudicare buono 
considerando che, per i conti comunali, tale parametro è considerato come sufficiente/buono nell’intervallo 
tra il 70% ed il 100%. 
 
Quest’anno procederemo allo stralcio di diversi conti le cui pratiche possono essere considerate concluse. 
Salvo per il conto Aggiornamento del Piano generale dell’acquedotto, che presenta una situazione di 
sorpasso di credito, per tutti gli altri la spesa rientra nei limiti del credito a suo tempo concesso. 
Seppure l’importanza percentuale di questo sorpasso è di rilievo, l’ammontare in cifra assoluta rientra nei 
disposti dell’art.168 LOC, che prevede la semplice ratifica, implicita nella presente richiesta di sua 
cancellazione. Si ritiene opportuno ricordare che all’origine di questa situazione vi è stata la puntuale 
necessità di procedere alla “prova con tracciante” della captazione alla Diga sulla Traversagna, al fine di 
disporre di un quadro oggettivo e completo della situazione effettiva di questa centrale fonte 
d’approvvigionamento del nostro acquedotto, al fine di riuscire a garantire una qualità conforme alle sempre 
maggiori attese del settore. 
In conclusione, con l’apertura del nuovo esercizio, non troveremo più i seguenti conti: 
 
USCITE PER INVESTIMENTI  
Rifacimento saracinesche e allacciamenti privati in Via Rotondello – anno 2013; 
Sostituzione condotta AP in Vicolo ai Prati – anno 2013; 
Sostituzione condotta AP in Via Aragno – anno 2013; 
Potenziamento condotta in Via San Gottardo – anno 2013; 
Rifacimento condotta AP in Via Balzarino – anno 2013; 
Rifacimento condotta AP in Via alla Chiesa a Castione – anno 2013. 
Aggiornamento piano generale acquedotto – anno 2013 – sorpasso del 23,63% ma inferiore a fr. 20'000.-. 
 
ENTRATE PER INVESTIMENTI  
Sussidio promovimento economico per nuova rete acquedotto comparto sud zona J1 

Questo conto merita un commento a parte. La sua cancellazione avviene in analogia alle liquidazioni delle 
operazioni d’investimento realizzate dal Comune in tale zona, risalenti in modo precipuo agli anni antecedenti 
il 2005. La situazione si è poi sin qui trascinata in conseguenza a delle difficoltà d’intesa per l’iscrizione dei 
trapassi fondiari tra Comune e FFS a seguito di divergenze tra quest’ultimi ed una beneficiaria di un diritto di 
superficie su un loro fondo toccato dalle rettifiche di confine. 
L’ultima operazione allibrata nel conto in discorso risale al 2005 e rispecchiava una situazione di acconto nel 
frattempo divenuta definitiva. 
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E. SITUAZIONE PATRIMONIALE 

 

 

  



    COMUNE DI ARBEDO-CASTIONE 
 MUNICIPIO 

59 

 

Per il Bilancio procediamo al tradizionale commento delle operazioni/situazioni più significative registrate nei 
vari capitoli in cui è suddivisa la situazione patrimoniale.  
 
Per comprendere l’origine dell’aumento della liquidità rimandiamo all’esame del conto dei flussi di capitale 
che segue, improntato su tale fondo, ricordando che comunque si tratta pur sempre di una situazione 
temporanea al momento temporale della chiusura dei conti. 
La marcata contrazione dei crediti va attribuita in particolare al diminuito scoperto a titolo di tasse 
d’allacciamento, lo scorso anno particolarmente importante, addizionato dalla posizione nei confronti dell’IVA 
che passa dal cospicuo credito vantato a fine 2014 al contenuto debito di fine 2015. 
La massiccia riduzione della posta transitori attivi indica l’avvenuta liquidazione della vertenza in merito al 
ricupero di tasse di consumo a seguito di un errore di funzionamento del contatore, tema che ha tenuto banco 
negli ultimi due anni. Questa registra ora solo l’atteso ricavo del 4. trimestre per la vendita d’energia elettrica 
prodotta dalla nostra centralina, considerando la precaria situazione idrologica conosciuta. 
Il valore dei beni amministrativi s’incrementa in modo contenuto a seguito della situazione registrata e 
commentata agli investimenti. 
 
Al passivo segnaliamo la lieve riduzione negli impegni correnti originata dal risultato tra l’evoluzione in 
sensibile aumento del conto corrente di liquidità Comune/AP e la marcata riduzione degli impegni verso i 
nostri fornitori per l’avvenuto inoltro e pagamento delle loro fatture entro la fine dell’anno. 
L’ammontare dei transitori passivi praticamente riconferma l’importanza conosciuta a fine 2014. 
 
Il capitale proprio assorbe l’utile di quest’anno e continua a solo sfiorare il 50% del gettito di tasse d’uso in 
considerazione dell’aumentata importanza di quest’ultima, registrato quest’anno.  
 
Alla prossima pagina segue il consueto conto del flusso dei capitali allestito sul fondo Liquidità. 
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Conto del flusso di capitali anno 2015 – Fondo Liquidità 

 
 
 

 

 

 

Liquidità

Situazione 01/01/2015 9'215.75fr.                   

Situazione 31/12/2015 38'807.43fr.                 

Aumento del fondo 29'591.68fr.                

ORIGINE DEI MEZZI 388'642.66

Autofinanziamento: 274'073.85

Risultato d'esercizio 17'073.45

 + ammortamenti amministrativi 257'000.40

Disinvestimenti e recuperi 112'868.81

 - diminuzione crediti 63'868.81

 - diminuzione transitori attivi 49'000.00

Finanziamenti: 1'700.00

 - aumento transitori passivi 1'700.00

IMPIEGO DEI MEZZI 359'050.98

Investimenti in beni amministrativi: 325'000.40

Investimento lordo 364'268.90

./. entrate per investimenti 39'268.50

Altri investimenti 0.00

Definanziamenti: 34'050.58

 - diminuzione impegni correnti 34'050.58

Aumento del fondo 29'591.68
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F. RICHIESTA CREDITO 
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 Al 
 Consiglio comunale di 
 Arbedo-Castione 
 
 
  
 Arbedo, 2 maggio 2016 
 
 
 
 
 

MM N. 354.1/2016 
Accompagnante la richiesta d’approvazione del progetto per la posa della nuova condotta 
dell’acqua potabile per il collegamento con Castione, lato destro del fiume Moesa, dal ponte 
ex Ferrovia Retica fino alla rotonda incrocio tra Via S. Bernardino/Via Cantonale. 
Ampliamento degli interventi previsti nella richiesta di credito d’investimento 2016 del MM n. 350.1 

 
 
Signor Presidente, 
gentili signore e signori Consiglieri, 
 
al momento della definizione delle necessità degli investimenti 2016 inerenti l’acquedotto, oltre 
quanto richiesto e da voi approvato (rifacimento della condotta in Via Molinazzo, in Via Cantonale e 
la bretella sponda sinistra della Moesa, da Viale Moesa al ponte ex Ferrovia Retica) era anche 
previsto il rifacimento della condotta sulla sponda destra della Moesa, dal ponte ex Ferrovia Retica 
alla rotonda dell’incrocio tra Via S. Berardino e Via Cantonale. 
Questo intervento, assieme a quello della sponda sinistra, è previsto nel Piano Generale 
dell’Acquedotto, come atto a migliorare il flusso dell’acqua per Castione. La necessità di procedervi 
considerava anche la vetustà della condotta nonché il materiale della tubazione, ghisa grigia del 
1970, con una ruvidezza interna molto elevata. 
L’ammontare dei costi per i vari interventi, in base ai preventivi allestiti dallo studio d’ingegneria 
esterno che era stato incaricato, aveva indicato una spesa ben superiore all’importo limite atteso, 
vale a dire 1 milione di franchi. Aspetto che ci aveva portato a ridimensionare le attese e quindi a 
rinunciare al progetto d’intervento per la sponda destra della Moesa. 
 
Nel frattempo abbiamo ricevuto la proposta da parte della Metanord, in procinto di posare in loco la 
loro condotta del gas, di essere disposta e realizzare la nostra necessità d’acquedotto per un prezzo 
a corpo di fr. 150'000.-, abbondantemente inferiore al preventivo di spesa a suo tempo calcolato che 
cifrava tale necessità in fr. 370'000.-. 
Inoltre gli importi di delibera per gli altri interventi d’investimento per il corrente anno 2016 presentano 
dei minori costi rispetto alle previsioni per circa fr. 150'000.- ossia praticamente il costo di questo 
intervento. 
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Aspetto che ci ha portato a ritenere sostenibile chiedere l’autorizzazione a procedere a realizzare 
anche questa tratta. 
 
Come visto, da un punto di vista finanziario, la realizzazione di questa condotta, non comporta la 
necessità di una richiesta di credito in quanto i fr. 909'000.- richiesti e concessi con il MM n. 350.1 
come investimento 2016 per l’acquedotto sono sufficienti a finanziare anche la tratta che siamo qui 
a chiedere. 
 
E’ per contro indispensabile sottoporre al vostro giudizio l’approvazione della modifica del progetto 
per tale spesa, ossia l’introduzione della condotta sulla sponda destra della Moesa tra il ponte della 
ex Ferrovia Retica e la rotonda che regola l’incrocio tra Via Cantonale e Via San Bernardino oggetto 
della richiesta con il presente messaggio. 
 
Seguono ora le consuete indicazioni di carattere tecnico ed il piano tecnico: 

La nuova condotta dal diametro di 200 mm interno sarà in ghisa duttile Ecopur, ed il percorso si 
svilupperà rispettando sostanzialmente quella della condotta esistente ad una profondità, dal terreno 
esistente, di 1 metro in modo da essere protetta dal gelo. 

Riempimento: 
Consisterà in un bauletto in ghiaietto 3/6 “split attorno alla condotta che garantisce una buona 
protezione della parete esterna della tubazione ed evita il ristagno dell’acqua permettendo una lunga 
durata della stessa. 
Il materiale di riempimento non a ridosso della condotta è costituito da materiale di scavo selezionato, 
nell’ultimo strato, se strada sterrata un misto granulare (granulometria 0/45), se prato in terra. 

Idranti: 
Saranno posati due nuovi idranti, uno nei pressi del ponte sulla Moesa, dove vi è la condotta 
principale fra Arbedo e Castione, per permettere lo spurgo della tratta sul ponte, e uno nei pressi del 
sottopasso autostradale. 

Allacciamenti privati: Non prevista nessuna necessità. 

Posa con altre infrastrutture: 
Come detto assieme alla tubazione Metanord per il gas, non si sono evidenziate necessità 
d’intervento da parte delle AMB, Swisscom, Cablecom e Teris. 

Erogazione durante il cantiere: 
Durante i lavori l’erogazione dell’acqua sarà garantita dall’attuale condotta, le inevitabili temporanee 
interruzioni dell’erogazione saranno limitate al minimo indispensabile. 

Accesso durante i lavori: 
Nessuna particolare necessità operando in sedimi a verde o strade sterrate chiuse. 

Collaudi e prove di tenuta di pressione: 
La tenuta stagna delle nuove condotte sarà verificata secondo le direttive in vigore con prove di 
tenuta di pressione, eseguite alla fine di ogni fase di scavo e riempimento. 
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CONCLUSIONI 
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Per quanto precede si invita codesto Consiglio comunale a voler 
 

risolvere: 
 
1. Sono approvati i conti consuntivi 2015, con i relativi bilanci chiusi al 31 dicembre 2015, del Comune e 

dell’Azienda acqua potabile;  
 

2. Sono liquidati e saranno chiusi i seguenti conti d’investimento.  
  
Comune: 
Interventi di manutenzione straordinaria, migliorie e rinnovamento Scuola dell’infanzia di Arbedo – 
Rinnovo parchi Bosciarina e Centro Civico - Attribuzione capitale Fondazione Focus Arbedo-Castione –
Rifacimento pavimentazione in Via Rotondello – Sistemazioni stradali in Vicolo ai Prati e Via Aragno – 
Sistemazioni stradali in Via Balzarino e Via alla Chiesa a Castione – Adeguamenti passaggi pedonali 
comunali – Rifacimento muro di sostegno e pavimentazione Via Taiada – Sistemazioni stradali in Via alla 
Ganna e Via Prati S. Cristoforo – Rifacimento pavimentazione in Via Giardino – Acquisto fondi n.100 e 
333 RFD di proprietà della Ferrovia Retica SA – Migliorie e rinnovamenti LED degli impianti 
d’illuminazione pubblica in Via Corogna, Via alla Rotonda, Via Bosciarina e Via Camporello (zona chiesa 
S. Giuseppe) – Migliorie e rinnovamenti LED degli impianti d’illuminazione pubblica nelle Vie Taiada, 
Piantelli, Rotondello, Prati di San Cristoforo, Traversagna, Cantonale, della Chiesa e Vicolo alla Bolla – 
Acquisto camioncino dotato di gru per l’attività della squadra esterna dell’UTC – Acquisto di un trattorino 
ad uso ambivalente estate/inverno ed attrezzatura di carico – Partecipazione costi progetto aggregativo 
Bellinzonese – Interventi stradali, illuminazione, fognatura e binario industriale zona J1 – Prelevamento 
da fondi culturale e fondo Kauf Berta per finanziamento capitale Fondazione Focus di Arbedo-Castione – 
Sussidi promovimento economico per strada, illuminazione, fognatura e binario industriale zona J1 – 
Sussidi federali binario industriale zona J1. 
  
Azienda acqua potabile:  
Rifacimento saracinesche e allacciamenti privati in Via Rotondello – Sostituzione condotta AP in Vicolo ai 
Prati – Sostituzione condotta AP in Via Aragno – Potenziamento condotta in Via San Gottardo – 
Rifacimento condotta AP in Via Balzarino – Rifacimento condotta AP in Via alla Chiesa a Castione – 
Aggiornamento piano generale acquedotto – Sussidio promovimento economico per nuova rete 
acquedotto comparto sud zona J1. 

 
3. Al Municipio è dato scarico del mandato per la gestione esaminata.  

 
4. Il disavando d’esercizio del Comune di franchi 255'377.44 sarà iscritto nel Bilancio al conto 290 Avanzo 

esercizi anni precedenti che passerà da un saldo di franchi 6'130'201.13 al 31 dicembre 2015 a franchi 
5'874'823.69 al 1° gennaio 2016.  
 
L’avanzo d’esercizio dell’Azienda acqua potabile di franchi 17'073.45 sarà iscritto nel Bilancio al conto 
290 Avanzo esercizi anni precedenti che passerà da un saldo di franchi 231'556.10 al 31 dicembre 2015 
a franchi 248'629.55 al 1° gennaio 2016.  
 

5. E’ concesso il seguente credito della gestione investimenti con decadenza al 31 dicembre 2019 ai sensi 
degli articoli 13 cpv. 3 LOC. 
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Comune  
 
 
MM N. 353.1 Acquisto di 50 quote decennali del progetto “sole per tutti businnes” delle Aziende 

municipalizzate di Bellinzona, sezione elettricità 
 
E’ concesso il credito d’investimento di fr. 77'500.-. 
 

 
 
Azienda acqua potabile 
 
 
MM N. 354.1 Posa della nuova condotta dell’acqua potabile per il collegamento con Castione, lato 

destro del fiume Moesa, dal ponte ex Ferrovia Retica fino alla rotonda incrocio tra 
Via S. Bernardino/Via Cantonale 

 
 E’ approvato il progetto da realizzare con il credito di fr. 909'000.- (MM n. 350.1). 

 
 

 
Con i migliori saluti. 
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1. CONSUNTIVO PER NATURA 
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5. CONSUNTIVO PER NATURA 
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6. GESTIONE CORRENTE 
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